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1. Destinatario del informe

Grupo Especial de Obras Publicas, y a los auditores fiscales a cargo de cada

Delegacion de Tribunal de Cuentas.

2. Objeto del informe

Mediante el presente informe, el Area Técnica del Grupo Especial de
Obras Piblicas realiza un detalle estadistico y emite opinion acerca de las
tramitaciones relacionadas con Obra Ptiblica, llevadas a cabo por los organismos
de la referencia, y que han tenido intervencion de esta Area Técnica, en el marco
de lo establecido en el Memorandum TCP-SC N° 002/2024, el articulo 166, inciso
4) de la Constitucion Provincial y en el articulo 2° inciso e) de la Ley provincial

N° 50.

3. Limitaciones al alcance

Las intervenciones realizadas oportunamente, se realizaron en el marco
de los expedientes de obra piiblica remitidos a esta Area Técnica, de acuerdo a las
pautas de control establecidas por este érgano de control externo, por lo que no se

emite opinion sobre aquellas actuaciones que no fueron remitidas y/o intervenidas.
4. Tarea realizada

Sobre la base de registros estadisticos en los que se deja constancia de
los datos mdas importantes de los expedientes intervenidos, asi como de las
conclusiones arribadas en los Informes Técnicos, se realiza en primera instancia la
extraccion de datos numéricos tanto a nivel de cantidad de intervenciones, tipo,

montos controlados, datos edilicios, de ubicacién geografica, etc.
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Luego se expone un resumen de las conclusiones arribadas en cada
intervencién, segregando las distintas instancias de control, a los efectos de
consolidar los resultados obtenidos, que hayan derivado en reparos, requerimientos
y/o recomendaciones al cuentadante, incluyendo si en esos casos hubo respuesta a

los mismos.

Trounal de Cuentas
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A. MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA (MECCyT)

4.1. Generalidades

Durante el afio 2023, en esta Area Técnica se realizaron 76 (setenta y
seis) intervenciones relacionadas a expedientes de Obra Publica tramitados por el
Ministerio de Educacion, correspondientes a 40 (cuarenta) obras, en sus distintas

etapas de licitacion, ejecucion o finalizacion.

En el ANEXO 1 - M.Ed. del presente Informe se detallan dichas obras.

El resumen segmentado de las Intervenciones el siguiente:

e Por “Localidad”:

INFFR‘ENCIONES POR INTERVENCIONES POR LOCALIDAD
LOCALIDAD
m RO GRANDE
TOLHUIN 7 BIOF
USHUAIA 22
Total 76 u TOLHUIN
UsSHuAR
(3 > e
e Por “Tipo de Obra”:
INTERVENCIONES POR TIPO DE CANT. INTERVENCIONES POR TIPQ DE OBRA
OBRA as | ki = AMPLIACION
AMPLIACION 6 = :
% e = AMPLIACION Y
AMPLIACION Y REMODELACION 1 REMOCELACION
= MANTENBHENTO
MANTENIMIENTO 16
OBRA NUEVA 6 mOMS e
REACONDICIONAMIENTO 3 m REACONDICIONAMIENTO
REFACCION 41 o m REFACCION
VARIAS 3 B .o
Total 76 -
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e Por “Instancia de Obra”:

- oY
ADQUISICION| 3
CERTIFICADO DE OBRA 8

CONTRATACION| 63
LIQUIDACION FINAL| 2
Total 76

CANTIDAD CONTROLADA POR INSTANCIADE OBRA

W ADQUSICION
w CERTIFICADO DE OBRA
w CONTRATACION

u LIQUIDACION FINAL

e Por “Estado de Obras Intervenidas”:

ESTADO DE OBRAS
INTERVENIDAS

SIN INICIO| | 2

EN EJECUCION| 27
FINALIZADA| 11
Total 40

ESTADO DE OBRAS INTERVENIDAS

a SN INICIO
® EN EJECUCION
5 FNALZADA

e Por “Gasto por Instancia de Obra”:

GASTO POR INSTANCIA DE OBR juy ) o
ADQUISICION| $ 318.206.262,53

CERTIFICADO DE OBRA| § 39.077.081,52
CONTRATACION| $ 5.292.178.516,24

CONTRATACION Y PAGO| § 4.250.000,00

Total| S 5.653.711.860,29

GASTO POR INSTANCIADE OBRA CONTROLADA

® ADQUISICON
1 CERTIFICADO DE OBRA

% CONTRATACION

% CONTRATACION Y PAGO

i = i Z < L
NOTA: Se aclara que so6lo se suman los
montos de primeras intervenciones
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e Por “Cantidad de Obras por Proveedor”:

CANTIDAD DE OBRAS POR CANTIDAD DE OBRAS POR PROVEEDOR

PROVEEDOR ,
CON 1 OBRA CONTRATADA 24 80,00% £ CON10BRA
CON 2 OBRAS CONTRATADAS 3 1000% ol
CON 30BRAS CONTRATADAS 3 10,00%

Total 30 100,00% # CON 2 OBRAS

CONTRATADAS

# CON 3 OBRAS
CONTRATADAS

En el ANEXO 2 se detallan los Proveedores que participaron en las obras
controladas.

4.2. Expedientes

a) Licitaciones:

El organismo se caracteriza por elaborar Proyectos y Pliegos Licitatorios que

definen razonablemente el objeto de la contratacion.

Durante el ejercicio 2023 se incrementd notablemente el control de licitaciones
y contrataciones de obras respecto de 2022, debido a los expedientes incluidos

en la Ley N° 1431 de Fortalecimiento de la Infraestructura Educativa:

Contrataciones y
Adquisiciones
intervenidas en 2023

Contrataciones
intervenidas en 2022

10 66

En general, estos expedientes han presentado numerosas dificultades en su
tramitacion y demandaron una ocupacion relevante del recurso humano de esta
Area Técnica, sobre todo por la remision de las actuaciones fuera de término,
la falta de cumplimiento de los requerimientos o incumplimientos formulados,
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b)

c)

d)

que requirio en algunos casos mas de dos intervenciones hasta subsanarlos, y
en un porcentaje importante se debieron elevar para tratamiento del Plenario

de Miembros.

Certificados de Obra:

No obstante a que los Certificados de Obra se controlan en el marco del
Control Posterior, los incumplimientos o requerimientos que se formulan
suelen ser subsanados. La fecha de medicion y certificacién suele ser a fin de

mes.

No se controlaron Certificados de Obra correspondientes a las obras
contratadas bajo la Ley Provincial N° 1431 de Fortalecimiento de la
Infraestructura Educativa, atento al cimulo de tareas que demando el control

de los expedientes de las Contrataciones.

Planes de Trabajo v otra documentacion:

En general se puede afirmar que las obras avanzan de acuerdo a los Planes de
Trabajo aprobados, con desvios en mas o en menos que se encuentran dentro

de la tolerancia admisible establecida en pliegos (10%).

No es el caso para las obras contratadas bajo la Ley Provincial N° 1431 de
Fortalecimiento de la Infraestructura Educativa, las cuales incumplieron casi
en su totalidad los plazos de ejecucion establecidos en las condiciones de la

contratacion.

Modificaciones de Contrato:

No se controlaron durante el ejercicio analizado.

4.3. Observaciones, Requerimientos y/o Recomendaciones mas importantes

a)

10

Licitaciones:

De los 63 (sesenta y tres) expedientes de contratacion de obras y los 3 (tres)

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”



PROVINCIA D% *
ANTARTIOA ¥ TSLAS DL ATLANNICO SUR
REPUBUCA ARGENTIA

"2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994"

correspondientes a Adquisiciones que se controlaron durante el ejercicio 2023
se formularon numerosos Incumplimientos Sustanciales, principalmente en los
expedientes de la Ley Provincial N° 1431 de Fortalecimiento de la

Infraestructura Educativa (52 expedientes).
En las contrataciones habituales se detectaron:

e Inconsistencias entre la documentacion técnica (Planilla de Computo y
Presupuesto Oficial, Especificaciones Técnicas, Planos), sin definirse

adecuadamente el objeto de la contratacion.

e Ofertas de Empresas que presentaban Analisis de Precios que establecian
el pago de jornales de Mano de Obra por debajo de los Convenios

Salariales Homologados oficialmente.

e Falta de antecedentes técnicos empresariales suficientes de los

proveedores seleccionados.

En las tramitaciones relacionadas a la Ley N° 1431 se detectaron:

e Incumplimiento en el plazo establecido para remitir las actuaciones al

Tribunal de Cuentas, impidiendo un control mas oportuno.

e El encuadre legal en la Ley Provincial N° 1015 de obras de Pintura, que
gener0 numerosos inconvenientes de controles y contraprestacion en
detrimento de los intereses del Estado Provincial, por la falta de Planillas
de Computos y Presupuestos, Especificaciones Técnicas, Planos,
Inspectores de Obra designados, Representantes Técnicos de las
empresas contratadas, Fondo de Reparo, Plazo de Garantia, etc. Ademas

del otorgamiento de Anticipos Financieros de entre el 40% y el 70% para

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”
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Mano de Obra, sin requerir a las Empresas antecedentes suficientes y

resguardos ante los incumplimientos.

e Inconsistencias entre la documentacion técnica (Planilla de Cémputo y
Presupuesto Oficial, Especificaciones Técnicas, Planos), sin definirse

adecuadamente el objeto de la contratacion.

e Contratacién y Pago al Colegio de Profesionales Técnicos para la
elaboracion de Proyectos de Refaccién de establecimientos educativos,
sin documentarse la contraprestacion adecuada recibida, sin haberse

utilizado en las licitaciones cursadas.

e Se adquirio una cantidad significativa de pintura para entregar a las
empresas contratadas, sin acreditar una organizaciéon que permita
garantizar la transparencia y eficiencia en el manejo de los materiales:
pafiol con espacio suficiente, libro de entrada y salida de materiales,
designacion de personal responsable, constancia de entrega y devolucion
de materiales e insumos a las empresas, entregas de cantidades superiores

a las necesarias segun calculos previos, etc.

o Contraprestaciones deficientes de algunos trabajos sin que se corrijan los

mismos.

e Plazos de Ejecucién superados ampliamente sin accion demostrada ante
las empresas que recibieron en su mayoria anticipos financieros

desproporcionados.

Los Requerimientos formulados estuvieron relacionados principalmente con
la incorporacién de documentacion técnica que brinde respaldo y consistencia
a las contrataciones llevadas a cabo, muchos de los cuales no fueron cumplidos

o se cumplieron de manera no satisfactoria o suficiente.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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b) Certificados de Obra:

En los pocos expedientes de pago de Certificados de Obra no se formularon

Apartamientos Normativos durante el ejercicio 2023.

¢) Modificaciones de Contrato:
No se controlaron Modificaciones de Contrato durante el ejercicio 2023.

4.4. Avances y Estado de Obras — Visitas a Obra

En general se puede afirmar que las obras se han desarrollado de
acuerdo a los Planes de Trabajo oportunamente aprobados, salvo las obras

encuadradas en la Ley Provincial N° 1431.

Considerando las obras intervenidas, se ha tomado conocimiento que se

han finalizado 11 (once) obras, las que se detallan en el ANEXO 3 — M.Ed.

En relacion a la informacién mensual suministrada por el organismo a
partir del Plan de Auditoria 2023, el Area Contable GEOP (AOP) recibe la misma
de manera consolidada, sobre la base de la cual pueden surgir otras obras

finalizadas que no han sido intervenidas por parte de esta Area Técnica.

En cuanto a las Visitas a Obra realizadas, se llegaron a realizar 32
(treinta y dos) inspecciones a 18 (dieciocho) de las obras que se controlaron a
través de expedientes, la mayoria correspondientes a las obras contratadas a partir
de la Ley Provincial N° 1431, habiéndose concentrado el control en las mismas,
atento a las irregularidades encontradas en los expedientes, algunas de las cuales

tenian su correlacion en la ejecucién de las obras.

En al ANEXO 4 — M.Ed. se detallan las mismas.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”
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Visitas a Obra s/ Localidad LOCALIDAD hd

RiO GRANDE
® RIO GRANDE TOLHUIN

sTOLHUIN - USHUAIA .

# USHUAIA 32

La metodologia implementada para las Visitas a Obra fue la misma que
en ejercicios anteriores, es decir dando prioridad a la intervencion de expedientes
para no entorpecer los tramites administrativos y/o de pago; luego se organizaban

las posibles inspecciones.

Durante las mismas, se determina en primera instancia si se estan
realizando tareas al momento de la inspeccion, el plantel de obreros presentes, sus
condiciones de trabajo en cuanto a medidas de seguridad, los trabajos que se
estaban realizando, el avance aproximado de cada uno de ellos respecto del total,

el avance global estimado de la obra, etc.

También se toman fotografias del estado general y de los sectores
intervenidos, labrando un Acta de Inspeccion de Obra Publica registrada e
incorporada a los expedientes de pago de certificados de obra, al momento de

tramitarse éstos.

Se dieron varios casos en los que se observo la calidad de los trabajos

ejecutados.

Se cont6 con la colaboracién de los Inspectores de Obra y del Area
Técnica del organismo, que en la mayoria de los casos pudieron suscribir las Actas
de Inspeccién labradas, ya que acompaiiaron a los Auditores Técnicos de este

Tribunal de Cuentas, brindando la informacién solicitada por éstos.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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4.5. Conclusiones:

El Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia dependiente
del Poder Ejecutivo de la Provincia es un organismo que, ha sufrido un retroceso
en su intento de gestién ordenada de afios anteriores, a partir de las tramitaciones
relacionadas al Fortalecimiento de la Infraestructura Educativa establecido en la

Ley Provincial N° 1431.

Ello se debe a la asignacion de un Presupuesto enorme basado en un
inmenso volumen de obras planificadas, del cual se lleg6 a adjudicar una porcion
menor. De las obras que llegaron a adjudicarse, un porcentaje bajisimo se han
finalizado. Ademads, algunas de ellas han presentado deficiencias importantes en la

contraprestacion de las obras, producto de:
e Ofrecer altos Anticipos Financieros.

e Seleccionar proveedores de baja o escasa experiencia técnica y respaldo

economico financiero.
e Controlar de manera insuficiente las obras.

e Poseer aparentemente un recurso humano insuficiente y desproporcionado

con la envergadura de la inversion realizada.

La continuidad de la gestion de obras en estas condiciones pone en
riesgo el éxito en Mantenimiento y Refuerzo Edilicio de los Establecimientos
Educativos que debe hacerse de manera permanente, ademads de llevar a cabo un
uso no racional de los recursos piiblicos, sin lograrse Eficacia y Eficiencia en el

gasto.

4.6. Anexos:

Arg. Rodolfo R| ROJAS
AUDITO

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur'y los eSPUCTBS MG

la Provincia

e insulares correspondientes son argentinos”

15



16

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”



"2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994"

ANEXO 1 - M.Ed.

Listado de Obras Intervenidas

Tribunal da Cuenths ce la Provincic
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ANEXO 2 - M.Ed.

Listado de Proveedores
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CANT. MONTO DE
OBRAS INCIDENCIA §/ CONTRATACIONES INCIDENCIA S/

4 S
A VIGENTES TOTAL ADJUDICADAS EN EL TOTAL2

cu EJERCICIO

SIN INFORMACION T 769% |0 1.408.934691,00] 26,64%
ALLENDES OUTEDA, Joan Manuel 1 256% s 26.610.123,61 0,50%
ALUSUR SRL — gl 256%  |s 2720793314 $ 001
AMARAL, José Alberto B 513%  |$ 72.820.087,39 1,38%
ANDRADA. Marcela Alejandra - Z,SS%A IS 16.943.342,85 0,32%
BRSO RS | h owma s

BARRIOS, Fernando 7,69% 182.644.213,96 3,45%
CoNSTRUCCIONES L s -
BESTAND S.A. 1 256% S - 0,00%
CALIPPA CONSTRUCCIONES S.A. i 7,69% 402.757.798,84  762%
CANO, Aldo Daniel 1 256% s 36.414.993,51 0,69%
e INFRAESTRUCTURASY 1  256% 849/827.924,00 16,07%
R e TS 1 2,56% 10.950.000,00 0,21%
iy oG TRABAIATORES 1 2,56% 11.890.661,00 0,22%

DIAZ, José Mauricio 47.787.514,93 0,90%

EMPRESAS, Varias 534.638.012,89 10,11%

s
Is
Is
FIGUEROA, Federico 1 2,56% $ 897.373,20 0,02%
ls

GIANI, Oscar Alberto AR 2,56% 43.004.732,13 0,81%
J.P. SERVAL CONSTRUCCIONES S.A. 2] 5% 332.273.951,16 6,28%
JLC CONSTRUCTORA S.A. . 1 2,56% $ L 0%
LA POLAR S.A.S. . 256% B 6430612531 1,22%
LARES, Germén Esteban 256% % 1045000000 0.20%
T — — = : e e
METAL FUEGO SRL 7 | R 256% s 7938665484 1,50%
MONTANO HERBAS, Guido 1 2,56% l$wu 1495000000  028%
PEREZ Jonatan Alejandro. Bl 256%  [8] 13636149202 2,58%
'POLITRES SRL S 1 256% |8 | 23183219437 4,38%
ROBINSON VARGAS E 2,56% s . o00%
'RODAS FERNANEDEZ, José Galindo 1 2,56% “[$ 2608073223 0,49%
'SICA RIO GRANDE SRL 1 256% |8 1671.338.757,77 12,70%

Arg. Rodolfo R. ROJAS
AUDIT
Trihunal de Cuentas|és fa Provinei

A
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ANEXO 4 — M.Ed.

Listado de Visitas a Obra
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"2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994"

B. MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS (MOySP

4.7. Generalidades

Durante el afio 2023, en esta Area Técnica se realizaron 106 (ciento seis)

intervenciones relacionadas a expedientes de Obra Publica tramitados por el

Ministerio de Obras y Servicios Pablicos, correspondientes a 67 (sesenta y siete)

obras, en sus distintas etapas de licitacion, ejecucién o finalizacion.

En el ANEXO 1—MOySP del presente Informe se detallan dichas obras.

El resumen segmentado de las Intervenciones el siguiente:

e Por “Localidad”:

INTERVENCIONES POR
LOCALIDAD

RIO GRANDE|

RURAL

TDF

TOLHUIN

TOLHUIN y RIO GRANDE|

INTERVENCIONES POR LOCALIDAD

m RIO GRANDE

# RURAL

 TOF

{ TOLHUIN

# TOLHUIN y RIO GRANDE]

= USHUAIA

e Por “Tipo de Obra”:

INTERVENCIONES POR TIPO DE

OBRA
AMPLIACION

AMPLIACION Y REMODELACION

INFRAESTRUCTURA|

MANTENIMIENTO)|.

OBRA NUEVA

REFACCION

Total

INTERVENCIONES POR TIPO DE OBRA
g 1 | = AMPLIACION
#AMPLIACION Y
REMODELACION
INFRAESTRUCTURA
| MANTENIMIENTO
mOBRA NUEVA

mREFACCION

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”
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e Por “Instancia de Obra”:

INSTANCIA DE OBRA |~ |
ASESORAMIENTO

CERTIFICADO DE OBRA|

CONTRATACION|

MODIFICACION DE CONTRATO|

Total

® ASESORAM IENTO

= CERTIFICADG DE §
0BRA .

® CONTRATACION

= MODIFCACIONDE
CONTRATO

e Por “Estado de Obras Intervenidas”:

ESTADO DE OBRAS

ESTADO DE OBRAS INTERVENIDAS

INTERVENIDAS A
SIN INICIO o : wSNINER
EN EJECUCION 23 # ENEIECUCION
SUSPENDIDA 3
- ® SUSPENDIDA
FINALIZADA 11
# FINALIZADA
DESISTIDA :
SIN ESPECIFICAR] 6 ki
Total 67 WSINESPECIFICAR
e Por “Gasto por Instancia de Obra”:
y oA Rt R B %
GASTO POR INSTANCIA DE OBR4J : GASTO POR INSTANCIADE OBRA CONTROLADA !
CERTIFICADO DE OBRA| $ 193.264.806,05 | £
B j u CERTIFICADO DE
CONTRATACION| § 5.998.161.503,83 | OERA
MODIFICACION DE CONTRATO| $ 398.080.417,62
Total S 6.589.506.727,50 gl
# MODIFICACION DE
CCNTRATO

NOTA: Se aclara que s6lo se suman los
montos de primeras intervenciones

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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PHOVINCIA DE NERRA DEL § UECO,
ANTARTIDA € ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPLBUCA ARGENTNA
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e Por “Cantidad de Obras por Proveedor”:

CANTIDAD DE OBRAS POR

i CANT. PROVEED. INCID Cantidad de Obras por Proveedor
PROVEEDOR M E \ u CON 2 OHRA
CON 1 OBRA CONTRATADA i 26 _8341% CONTRATADA
CON 2 OBRAS CONTRATADAS 8 19,51%
L2 SAE v R — N = CON 2 OBRAS
CON 3 OBRAS CONTRATADAS 5 12,20% CONTRATADAS
CON 5 OBRAS CONTRATADAS i 2 4,88%
# CON 3 OBRAS
Total 41 100,00% CONTRATADAS

i

@ # CON 5 OBRAS
CONTRATADAS

En el ANEXO 2 - MOySP se detallan los Proveedores que participaron en las
obras controladas.

4.8. Expedientes

a) Licitaciones:

El organismo se caracteriza por elaborar Proyectos y Pliegos Licitatorios que

definen razonablemente el objeto de la contratacion.

Durante el ejercicio 2023 disminuy6 notablemente el control de licitaciones y

contrataciones de obras respecto de 2022:

Contrataciones Contrataciones
intervenidas en 2022 intervenidas en 2023
176 61

b) Certificados de Obra:

No obstante a que los Certificados de Obra se controlan en el marco del
Control Posterior, los incumplimientos o requerimientos que se formulan

suelen ser subsanados.

La fecha de medicion y certificacién suele ser a fin de mes.
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€)

d)

La cantidad de intervenciones fue similar al ejercicio 2022:

Certificados de Obra Certificados de Obra
intervenidos en 2022 intervenidos en 2023
35 34

Planes de Trabajo v otra documentacion:

En general se puede afirmar que las obras avanzan de acuerdo a los Planes de
Trabajo aprobados, con desvios en més o en menos que se encuentran dentro
de la tolerancia admisible establecida en pliegos (10%). Cuando se producen
desfasajes, se suelen aprobar Nuevos Planes de Trabajo adaptando a los

avances de obra reales y redistribuyendo las tareas futuras.

Modificaciones de Contrato:

Las intervenciones realizadas a Modificaciones de Contrato se realizaron en el
marco del Control Posterior, debido a que el organismo no remite las
actuaciones para el Control Preventivo segtin lo establecido en el Plan Anual

2023.

4.9. Observaciones, Requerimientos y/o Recomendaciones mas importantes

d)

44

Licitaciones:

Las Observaciones e Incumplimientos Sustanciales de mayor importancia se
formularon en relacién a Pliegos de Bases y Condiciones que establecian
procedimientos no claros y/o contradictorios para la presentacion y analisis de
las ofertas en relacion a los precios con distinta base por efectos de la inflacion.
Generaron situaciones en las que no se propendia al igual tratamiento de las

ofertas.

Las Inconsistencias o Incumplimientos Formales mas relevantes se dieron en
obras contratadas en el marco de la Ley Provincial N° 1015 (Servicio de

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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f)
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Pintura). Se formularon Requerimientos para incorporar los elementos

esenciales para la ejecucion y control de dichas obras, sin respuesta del

organismo.

El resto de Requerimientos formulados tienen que ver principalmente con la
incorporacion de documentacion técnica digital que permita optimizar el

control y seguimiento de los aspectos técnicos de las obras licitadas.

Certificados de Obra:

Se formularon Incumplimientos Sustanciales en expedientes de pago de obras
de “Mantenimiento Preventivo 2022”, en virtud de que no se acredité la
ejecucion de las “Tareas de Mantenimiento Programadas” establecidas en los

Pliegos de Bases y Condiciones.

Los Requerimientos realizados se orientaban a incorporar Planes de Trabajo,

informes, etc. en formato digital para permitir su lectura y control.

Las Recomendaciones mas frecuentes eran las de incorporar Informes de la
Inspeccion de Obra que resuman los trabajos ejecutados en el periodo

certificado y emitir opinion sobre el cumplimiento del Plan de Trabajo.

Modificaciones de Contrato:

Se formularon Inconsistencias Sustanciales en 2 (dos) Modificaciones de
Contrato de las obras del Microestadio Cubierto y del Plan de Remediacion
Ambiental de la Laguna de los Cisnes, en virtud de omisiones o cdlculos que
no reflejaban la realidad de las obras, llegando resultados econémicos que iban

en desmedro de la Administracion.
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4.10. Avances y Estado de Obras — Visitas a Obra

De las 67 (sesenta y siete) obras controladas en distintas instancias o
etapas, se tomé conocimiento que sélo 11 (once) de ellas fueron finalizadas. En el

Anexo 3 — MOySP se detallan las mismas.

Teniendo en cuenta la informacién mensual suministrada por el
organismo a partir del Plan de Auditorfa 2023, el Area Contable GEOP (AOP)
recibe la misma de manera consolidada, sobre la base de la cual pueden surgir otras

obras finalizadas que no han sido intervenidas por parte de esta Area Técnica.

De las 23 (veintitrés) obras que se encontraban en ejecucion, se constato
que las mismas presentaban avances dispares debido entre otras cuestiones a la

crisis econdémica que afecta al pais en general y a la provincia en particular.

Se realizaron 15 (quince) Visitas a Obra a 12 (doce) de las obras que se

controlaron a través de expedientes.

En al ANEXO 4 — MOySP se detallan las mismas.

LocAaLIDAD B4 canT. K3

. RIO GRANDE
= RIO GRANDE TOLHUIN ,
USHUAIA

Visitas a Obra s/ Localidad

# TOLHUIN

# USHUAIA

La metodologia implementada para las Visitas a Obra fue la misma que
en ejercicios anteriores, es decir dando prioridad a la intervencién de expedientes
para no entorpecer los tramites administrativos y/o de pago; luego se organizaban

las posibles inspecciones.
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Durante las mismas, se determina en primera instancia si se estan
realizando tareas al momento de la inspeccién, el plantel de obreros presentes, sus
condiciones de trabajo en cuanto a medidas de seguridad, los trabajos que se
estaban realizando, el avance aproximado de cada uno de ellos respecto del total,

el avance global estimado de la obra, etc.

También se toman fotografias del estado general y de los sectores
intervenidos, labrando un Acta de Inspecciéon de Obra Publica registrada e
incorporada a los expedientes de pago de certificados de obra, al momento de

tramitarse éstos.

No se dieron casos en los que se deba observar la calidad de los trabajos

ejecutados.

Se cont6 con la colaboracién de los Inspectores de Obra y del Area
Técnica del organismo, que en la mayoria de los casos pudieron suscribir las Actas
de Inspeccion labradas, ya que acompaiiaron a los Auditores Técnicos de este

Tribunal de Cuentas, brindando la informacion solicitada por éstos.
4.11. Conclusiones

El Ministerio de Obras y Servicios Publicos dependiente del Poder
Ejecutivo de la Provincia es un organismo que, en lineas generales, ha seguido

trabajando durante el ejercicio 2023 de manera ordenada.

También manifesté predisposicion a colaborar en las Visitas a Obra

llevadas a cabo por esta Area Técnica.

Merece una mencion la falta de informacion por parte del organismo,
respecto de la obra del Corredor Costero Canal de Beagle, en virtud de que la

misma se encuentra suspendida por irregularidades en su contratacion y ejecucion.
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El Tribunal de Cuentas ha intimado en sucesivas oportunidades a la Sra. Ministra
Prof. Maria Gabriela CASTILLO, pero hasta el 31/12/2023 no se recibio la
documentacion que acredite la manera de resolver las irregularidades detectadas y

la continuidad o no de las obras.

4.12. Anexos:

ANEXO 1 - MOySP

Listado de Obras Intervenidas

AUDITOR

Trhunal da Cueftas €2 la Provincia
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ANEXO 2 - MOySP

Listado de Proveedores

Trihinal da Cuentagce la Provinci2
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CANT. MONTO DE
OBRAS INCIDENCIA S/ CONTRATACIONES INCIDENCIA S/

PROVEEDORES
RUVEE VIGENTES TOTAL ADJUDICADAS EN EL TOTAL2

c/u EJERCICIO

| AMARAL, José Alberto 1 149% s 36.409.840,56 0,61%
 AMBIENTE SUR INGENIERIA SRL N ] 746%  [$ 64.640,000,00  1,08%
 ANGEL MASCIOTRA S A, L 1,49% $ :  000%
'AUTOTROL S.A. 2 299% |8 | 47157094545  7.86%
'BARRIOS, Femnando 2 200% | 79714524 0,47%
BESTAND S.A. 1 Lao%  [SIL 132472525869 22,09%
EBRIZUELA, Marcelo Daniel e 1 1,49% ﬂ$ 41.462.153,89 0,69%
}CARABALLO. Javier Héctor ' s s  39.096.936,96 0,65%
%cgos;\ sty . e : : —
CIS S.A. K 149% |3 95.534.319,12 1,59%
e TR .
CONDOR S.A. - GADA S.A. - UTE 1 1,49% $ ; 0,00%
ECON[NSA 7 e e e -
;é’;;lgg;g:”“ DFRAESTRUCIIRASY |1 149% s 33.440.230,44 0,56%
CONSTRUCTORA ATLANTICO SUR 1 149% s 18.098.535,73 § 0,00
CONSTRUCTORA PATAGONIA SRL 3 a48% |8 111.489.751,57 1,86%
CON’I'!;ERAS, Juan Carlos ‘ 1 S 149% fs 23.762.031,62 » 0,40%
COOPERATIVA DE TRABAJO HEREDEROS LTDA 1 149%  |s 2.730.081,24 0,05%
CORPORACION COSTA SURSA. B ] e $ - 0,00%
\CRUZ, Humberto 1 149% s 17.006.209,92 0,28%
FACTORQSAS 1 149% s 13.136.532,50 0,55%
EmEE T e G
GALINDO, Luis Onofre L 1w s 1936618784 032%
e R T
GIANI, Oscar Alberto 2 200% s 11.637.384,43 0,19%
GRENZ, Alberto Javier e o1 4% B 51.047.099,51 0,85%
ING. HECTOR M. CZELADA - Estudio de Arquitectura | 2 299% I  58.965.612,13 0,98%
LA POLAR S.AS. B 5 aex b 36.932.799,24 0,62%
LEVANTAR SRL » - 1 149% s 36.888.200,89 0,61%
MB CONSTRUCCIONES Rl i P 149% |8 14,579.067,69 0,24%
' MONTIEL CANETE, Nelson ‘ 1 1,49% s - 0,00%
INAKON SUR S.A. 1 1,49% s - 0,00%
ipRoAl,SA - - - o : . e
PROYECTOS INMOBILIARIOS SRL 1 La9% S : 0,00%
'ROBINSON VARGAS B 149% |8 | 222.533.509,81 3,71%
TR SR e T .
TV Fuego S.A. - COIVALSA S.A. - UT 1 1a9% s - 0,00%
' VAQUERA MARINO, Luis i . 408% |8 | 27303000268 4,55%
VELOSO, Juan Angel 1a% s 148991967  002%
VMSERVICIOS CONSTRUCTIVOS SR~ 1 149%  § - 0,00%
i @ 000% s 5.998.161.503,83 100,00%
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ANEXO 3 — MOySP

Listado de Obras Finalizadas

. ROJAS

AUDITDR e
Tribunal d2 Cuentasce la Provinci2
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ANEXO 4 - MOySP

Listado de Visitas a Obra
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C.

"2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994"

MINISTERIO DE PRODUCCION Y AMBIENTE (MPA

4.13. Generalidades

Durante el afio 2023, en esta Area Técnica se realizaron 3 (tres)

intervenciones relacionadas a expedientes de Obra Ptblica tramitados por el

Ministerio de Educacion, correspondientes a 2 (dos) obras, en etapa de licitacion.

En el ANEXO 1 — MPA del presente Informe se detallan dichas obras.

En el ANEXO 2 — MPA se detallan los Proveedores que participaron en

las obras controladas.

4.14. Expedientes

e)

8

h)

Licitaciones:

El organismo no se caracteriza por elaborar Proyectos y Pliegos Licitatorios
para la contratacion de Obras Ptblicas. En el caso de la obra de Ampliacion
del Centro de Reproduccién y Genética, el PByC fue aprobado de manera
conjunta con el Ministerio de Obras y Servicios Publicos, definiéndose de

manera razonable el objeto de la contratacion.

Certificados de Obra:

No se tiene conocimiento que las obras mencionadas hayan sido iniciadas, por

lo que no se controlaron Certificados de Obra.

Planes de Trabajo v otra documentacion:

No corresponde.

Modificaciones de Contrato:

No corresponde.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”
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4.15. Observaciones, Requerimientos y/o Recomendaciones mas importantes

g) Licitaciones:

Sélo se formularon Requerimientos de aclaraciones respecto de algunos

aspectos del pliego, de los cuales algunos fueron complidos.

h) Certificados de Obra:

No corresponde.

i) Modificaciones de Contrato:

No corresponde.

4.16. Avances y Estado de Obras — Visitas a Obra

No se tiene conocimiento que las obras hayan sido iniciadas.

4.17. Conclusiones

El Ministerio de Produccién y Ambiente dependiente del Poder
Ejecutivo de la Provincia es un organismo que no realiza la contratacién de Obra
Ptblica, por lo que en este caso elabor6 los pliegos de manera conjunta con el

Ministerio de Obras y Servicios Publicos.

4.18. Anexos:

ANEXO 1-MPA

Listado de Obras Intervenidas

Rodolfg R. RO
AUDITTOR

Trhunal d2 Cuent: dalaProv

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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ANEXO 2 - MPA

Listado de Proveedores

Rodolfd R. ROJA.
AUDI[TOR

Tribunal da Cuent3s ce la Provine
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CANT. MONTO DE
OBRAS INCIDENCIA §/ CONTRATACIONES INCIDENCIA S/

PROVEEDORES

VIGENTES TOTAL ADJUDICADAS EN EL TOTALZ
C/u EJERCICIO
ETIS SRL L s000% {80 28207887266 $ 091 |
SPLENDIANI, David Claudio 1 | so0% 27.492.554,52 8,88%
2 2 100,00% b 56;551.427,18 IO0,00%t

Tenanal 2 Crebtas ¢2 la Provincis






